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Dag Hubert,

Mijn vragen gaan niet over wie de openbare aanbesteding heeft uitgevoerd of daartoe bevoegd is. Ik
begrijp dat een instelling die een overheidstaak krijgt toebedeeld, onder bepaalde voorwaarden zelf een
openbare aanbesteding mag uitvoeren. Toen de aanbesteding open werd gezet stond er ook duidelijk
bij het CMM in afstemming met de gemeente. Sfeerverlichting gemeente Maastricht

Mijn vragen richten zich op het volgende. De aanbestedingsprocedure is door het CMM gedaan in
afstemming met de gemeente. Het CMM is een gesubsidieerde stichting die in dit geval een publieke
taak uitvoert in opdracht van en met middelen van de gemeente. De gemeente blijft juridisch gezien
altijd eindverantwoordelijk voor de openbare aanbesteding, gezien het hier om een overheidsopdracht
gaat.

De aanbestedingsprocedure is doorlopen en daaruit is het bedrijf Avontuur als uitvoerende partij naar
voren gekomen en is er met het CMM een contract opgesteld. Ik ga ervan uit dat voorafgaand aan de
aanbesteding een programma van eisen of een vergelijkbaar document is opgesteld, waarin de
opdracht, de gevraagde werkzaamheden en de voorwaarden zijn vastgelegd. Te alle tijde gelden de
kaders van het aanbestedingsrecht.

1- Isin het programma van eisen of een vergelijkbaar document dat voorafgaand aan de aanbesteding
is opgesteld, expliciet opgenomen dat de opdracht ook betrekking heeft op particuliere kerstverlichting
aan winkelpanden?

Dat zou namelijk bijzonder vreemd en juridisch niet correct zijn, aangezien een openbare aanbesteding
niet zonder meer betrekking kan hebben op particuliere zaken die vervolgens privaat aan ondernemers
worden gefactureerd. Een uitzondering kan bijvoorbeeld bestaan bij de bouw van een openbare school,
waarbij de gymzaal een privaat gefinancierd of geéxploiteerd onderdeel vormt. In dat geval moet vooraf
duidelijk zijn welk deel van de opdracht publiek en welk deel privaat is.


https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/441461

In deze casus is het echter duidelijk dat de gemeente niet verantwoordelijk is voor particuliere gevels en
de verlichting daarop en dat dit dus niet kan. Kan dit juridisch geverifieerd worden?

(zie mijn vorige mail waarin ik het basiscontract tussen het CMM en Avontuur deel en waarin de
verticale guirlandes pandscheidingen en ornamenten candle zijn opgenomen voor +/- 44K, wat dus
particuliere kerstverlichting betreft en die ook worden doorberekend naar individuele ondernemers).

2- Op het contract dat voortvioeit uit de openbare aanbesteding zijn eveneens de
aanbestedingsrechtelijke regels van toepassing, aangezien het contract het sluitstuk vormt van de
aanbestedingsprocedure. Kan aangegeven worden op welke juridische gronden hiervan eventueel zou
kunnen worden afgeweken? Zo niet, klopt het dat voor het contract ook de aanbestedingsregels
gelden?

3- Als uit het programma van eisen of een vergelijkbaar document dat voorafgaand aan de aanbesteding
is opgesteld, niet blijkt dat particuliere kerstverlichting aan winkelpanden onderdeel uitmaakte van de
opdracht, kan het CMM dan alsnog besluiten om deze particuliere kerstverlichting in het contract met
Avontuur op te nemen? Nogmaals in beginsel kunnen publiek en privaat met elkaar vermengd worden
in één contract. Maar dan moet in de opdracht die wordt uitgezet expliciet duidelijk worden gemaakt
welk deel publiek en welk deel privaat is. Daarnaast moet vervolgens bij het opstellen van het contract
het onderscheid tussen publiek en privaat helder zijn, zodat het ook helder wordt of
gemeenschapsgelden alleen gebruikt worden voor het publieke deel. Dat is nu niet het geval. Zie
nogmaals mijn vorige mail en het basiscontract waarin geen splitsing wordt gemaakt. Kan dit juridisch
getoetst worden? Dus of Uiberhaupt publiek en privaat hier contractueel vermengd mochten worden
gezien de opdracht enkel over het publieke deel sprak en of het contract vervolgens goed is uitgesplitst
zodat we weten waar de gemeenschapsgelden naartoe gaan?
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